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Минобрнауки станет полностью открытым
Раскритикованное за закрытость ведомство Дмитрия Ливанова будет отчитываться перед россиянами в режиме реального времени
После неоднократных обвинений в закрытости Минобрнауки приняло решение предоставлять информацию о своей работе через собственный сайт фактически в режиме реального времени. Курировать этот проект в ведомстве будет департамент стратегии, анализа и прогноза под руководством Григория Андрущака. К концу года систему планируется запустить в одном пилотном регионе, со следующего года она будет предоставлять данные обо всех регионах. 

— В рамках информационной системы планируется представить сведения о реализации мероприятий «дорожной карты» по повышению эффективности и качества образования на интерактивной карте России с возможностью «послойного» представления по отдельным показателям, — сообщили «Известиям» в Минобрнауки.

Каждый пользователь, кликнув на интересующий его регион, может посмотреть результаты работы министерства. Будет отображаться разница между тем, «что было», и тем, «как стало», и к какому сроку будет достигнут тот или иной показатель. Данные будут собираться со всех органов, подчиненных Минобрнауки.

Гражданам также будет доступна «жалобная книга» с возможностью прямой связи с министерством или руководителями организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории России. Пользователи смогут оставлять свои мнения и выносить на общественное обсуждение свои предложения.

Помимо этого, ведомство планирует укрепить свое присутствие и таких социальных интернет-сервисах, как «В Контакте», Facebook, Twitter и Instagram.

Напомним, что 7 мая президент РФ Владимир Путин на совещании с главами ведомств раскритиковал темпы повышения оплаты труда в некоторых регионах и информирования граждан о работе госведомств. В будущей системе Минобрнауки в числе прочих показателей будет представлять динамику повышения оплаты труда преподавателей по всей России.

На проходившей на прошлой неделе закрытой встрече «Единой России» с главой Минобрнауки Дмитрием Ливановым депутаты потребовали от министра изменения принципов работы ведомства. 

— Сегодня министерство закрыто, нет никакого диалога. Решения принимаются кулуарно, и депутаты во время поездок по регионам не могут объяснить избирателям политику Минобрнауки, — рассказал «Известиям» один из участников заседания. — Из-за такой закрытости многие резонансные и неоднозначные решения ведомства вызывают негативную реакцию россиян.

Один из самых активных оппонентов Минобрнауки — депутат-единоросс Владимир Бурматов считает, что политика информационной открытости не заработает, пока в ведомстве не произойдут кадровые перестановки.

— Раньше министерство должно было делать то же самое, но мы все видели яркие примеры этой «открытости». Например, сводных таблиц приема в вузы на бюджетные места никто не видел до сих пор, — говорит Бурматов. — Дело не столько в самом Ливанове, сколько в его окружении. Пока они в министерстве, любая инициатива будет оборачиваться вещами совершенно противоположными.

Зампредседателя комитета ГД по образованию единоросс Алена Аршинова считает, что создать описанную выше информационную систему уже давно пора.

— Люди должны знать каждый шаг министерства. Вот ко мне люди приходят на прием и задают вопросы, и мне сложно дать на них ответ. Чтобы найти «общедоступную» информацию, приходится дожидаться ответов на депутатские запросы, — говорит Аршинова. — Система должна отображать факты передачи денег регионам и то, как они перераспределяются на различные программы. Чтобы люди понимали, на что идут деньги и как это сказывается на уровне жизни и образовании.

Руководитель Центра образовательных разработок Московской школы управления «Сколково» Андрей Баркин считает, что подобный проект сможет повысить прозрачность предоставления информации, но никак не скажется на качестве выполнения обязательств.

— Многие люди относятся к «визуальному типу», им сложно воспринимать таблицы, забитые словами и цифрами. Визуализация таких данных поможет усилить информированность населения и прозрачность действий министерства. Но всё это «упаковка». Сомневаюсь, что это повысит качество исполнения указов президента, — считает Баркин.
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Телеведущая Тина Канделаки — о том, какое образование нужно российским школьникам

Вот спросите сами себя, что вы запомнили из школьных уроков? Большинство людей обычно называет какой-то предмет, поясняя: «потому что очень хороший был учитель». Хороший педагог — это, конечно, прекрасно, но даже если мы вдвое повысим зарплаты нашим учителям, то все равно не добьемся того, чтобы всех учителей сделать любимыми. Так просто не бывает. Поэтому мы не можем всю систему нашего среднего образования отдавать на откуп случаю — попадется или не попадется хороший учитель. Сама образовательная система должна быть построена так, чтобы каждый предмет вызывал у школьника интерес вне зависимости от педагога. Само содержание предметов и форма их преподнесения должны стать более актуальными для сознания современных школьников.

Наши чиновники из Минобразования должны уже понять, времена Советского Союза, когда все мы жили в условиях информационной изоляции, давно прошли. Теперь наши дети стали свидетелями другой крайности — информационного наводнения. Каждую секунду тебя что-то отвлекает, новые сообщения в почте или соцсетях, SMS, или какое-то смешное видео появилось во «В Контакте», которое хочется посмотреть прямо на уроке. Можно, конечно, отбирать мобильные телефоны, но толку никакого, на уроке ребенок будет просто спать, а на переменах лезть в тот же интернет. Тут ведь и спорить не о чем, никакого другого выхода нет — надо как-то делать так, чтобы школьнику самому не хотелось отвлекаться. Но совсем не любая информация может заинтересовать современного ребенка. Я говорю «современного», потому что мы-то, когда были детьми, росли в той среде, где для обычного ребенка кроме игр во дворе и мультиков по телевизору особо ничего развлекательного не было в повседневной жизни, и в такой атмосфере возбудить наше любопытство было несложно. Но сегодня такое характерно лишь для самых бедных стран.

В условиях современного интерактивного мира информационного голода у российских детей нет, а есть, наоборот, информационная пресыщенность. Поэтому, чтобы предмет им был по-настоящему интересен, он должен быть суперинтерактивным. Если просто рассказывать школьникам про дату Куликовской битвы или какую-нибудь там формулу бензольного кольца, то дети прямо на уроках будут на своих мобильниках смотреть ролики с Джигурдой. А если вместо этого провести с ними какой-нибудь химический эксперимент или показать короткий документальный фильм про ту же Куликовскую битву и обсудить его с учениками — вот это уже будет для них интереснее. А уж если их заинтересовать, все подробности они сами в интернете найдут. 

При этом каждой школе не придется выискивать свои средства и что-то придумывать, ведь достаточно один раз централизованно разработать современные, интерактивные программы для всех основных предметов, и они станут доступными для всех 13 млн школьников. Более того, можно сэкономить деньги родителей (которые чаще всего сами покупают учебники), и выдавать детям при поступлении в школу планшеты. В масштабах государства это будут не такие уж большие расходы, менее одного миллиарда долларов в год. Думается, что если вместо пыльных бумажных учебников можно будет скачивать бесплатные и постоянно обновляемые учебные приложения со множеством познавательных видео и полезных ссылок, то, конечно, вызвать детский интерес будет куда проще. Вот увидите, они там понакачают учебников больше, чем нужно по программе.

При этом неизбежно встанет вопрос, а что обязательное должно остаться в программе? Вы не найдете учителя, который скажет, что его предмет не важен. Ответ здесь, я думаю, такой, обязательное знание — это то, которое важно для него как человека, которое формирует его личность. И может быть даже число предметов останется тем же, потому что такие знания есть в каждом из них, просто общий объем будет не так велик. Скажем, наверное, ничего критичного не случится, если в обязательной программе по биологии не будет про семейство крестоцветных, но там не может не быть концепции эволюции. В курсе истории, наверное, не так обязательно, чтобы ученик помнил всех князей Киевской Руси, но он со школы должен знать хотя бы в самом сжатом изложении о причинах восстания декабристов и, например, о сталинских репрессиях. Наверное, немного можно урезать алгебры и геометрии и добавить немного обществознания, рассказать, почему надо быть терпимым к разным национальностям, религиям и ориентациям. В общем, школа должна быть актуальной, она должна не фаршировать гигабайтами информации, а делать человека полноценным гражданином своего общества. Многие говорят об этом, но как в школе ничего не менялось, так и не меняется теперь.

И последнее. Если отдать полностью реформу школы в распоряжение чиновников, то там через год останутся только уроки военного-патриотического воспитания и православной культуры. Никакой «ответственный работник» или «руководитель департамента», никакой чиновник и даже президент не могут и не должны определять содержание школьной программы. Если мы хотим, чтобы общество доверяло реформе — она должна проходить публично, с привлечением множества наиболее авторитетных российских и зарубежных экспертов, с максимально широким и открытым обсуждением в СМИ. Я, конечно, понимаю, что новости про американских шпионов намного интереснее, но вообще-то реформа образования — это то, какой Россия будет через десять лет. Неужели агенты ЦРУ в париках, с компасом и темными очками в сумке проникли уже и в нашу систему образования? Срочно, срочно найдите их, Родина в опасности!

22/05/2013
Источник: Slon.ru
Автор: Никита марков
Ссылка: http://slon.ru/calendar/event/943514/
«Как вывести образование из Долины Смерти»
Сэр Кен Робинсон – ведущий эксперт в области обучения, развития творческого мышления и инноваций в общественных и государственных организациях. В вызвавшей широкий резонанс лекции «Как вывести образование из Долины Смерти», организованной TED, он рассказал о том, в чем видит главные проблемы американской школьной системы, находящейся, по его мнению, в глубоком кризисе. Slon публикует перевод лекции Робинсона. 
В некоторых частях Америки 60% детей бросают старшую школу, в общинах американских индейцев – до 80%. С экономической точки зрения все замечательно. Чистая прибыль от такого положения дел для Америки за десять лет может достигнуть почти триллиона долларов. Но на самом деле огромного количества средств стоит избавиться от последствий так называемого dropout-кризиса, который представляет собой лишь вершину айсберга. Он не учитывает всех тех детей, что ходят в школу, но абсолютно не участвуют в процессе обучения, не получают от него удовольствия и не видят в нем никакой пользы. И проблема не в деньгах. Америка тратит на образование больше, чем кто бы то ни было. Каждый год появляются сотни инициатив, нацеленных на улучшение образования. Проблема в том, что и деньги, и инициативы направлены не туда. 

Синдром дефицита понимания проблемы

Вот три принципа, благодаря которым существует человеческая жизнь, и именно этим принципам противоречит современная система образования.

Первый принцип – все люди разные. Сейчас все чаще детям ставят диагноз: синдром дефицита внимания и гиперактивности (СДВГ). Я не собираюсь утверждать, что такого заболевания не существует, я просто не верю в то, что это эпидемия. Если усадить ребенка и заставить часами выполнять монотонную работу, не стоит удивляться, когда он начнет валять дурака. 

	
	Дети по большей части страдают не от какого-то заболевания, они страдают от детства. Поверьте, я знаю, я провел ранние годы своей жизни ребенком.


Дети раскрывают себя лучше с широким учебным планом, который бы затрагивал все их таланты, а не маленькую часть.

Второй принцип – это любопытство. Если вы сможете разжечь его в ребенке, то он, скорее всего, будет учиться дальше сам, без помыканий. Дети от природы ученики, важно открыть в них эту способность. Все это я говорю по той причине, что одним из эффектов сегодняшней культуры стала, если можно так выразиться, депрофессионализация учителей. Учителя – это кровеносная система успешной школы. Важно понять: учитель творческая профессия. Учительство не станок на заводе. Учитель существует не только для того, чтобы зачитывать вам информацию, для этого тоже, конечно, но хороший учитель также стимулирует тягу к знаниям, провоцирует на изучение, вовлекает в процесс.

Если ребенок ничему не учится, значит, и обучения как такового нет. 

	
	Можно сказать: «Вот Дебора, она в кабинете № 34, она учится». Но если Дебора ничему не научилась, то она, вероятно, присутствует на уроке, но абсолютно не вовлечена в процесс.


Роль учителя – этот процесс облегчить. Вот и все. И часть проблемы в том, что доминантой в современной школе стали тесты. Безусловно, тесты важны. Но они не могут доминировать. Они должны отвечать за диагностику. Если я еду на медицинское обследование, мне нужны стандартизированные тесты, чтобы узнать мой уровень холестерина относительно всех остальных, по общепринятой шкале. Я не хочу, чтобы доктор определял уровень холестерина по шкале, которую он придумал с утра в машине:

	
	– Ваш холестерин находится на оранжевом уровне.

– Правда? А это нормально?

– Без понятия!


Но тесты должны помогать обучению, а не мешать, как в последнее время часто происходит. И вместо интереса мы получаем культуру соблюдения. Дети и учителя вынуждены следовать рутинным алгоритмам, вместо того чтобы учиться, используя свое воображения и проявляя любопытство.

Третий принцип таков: человеческая жизнь сама по себе предполагает творчество. Благодаря этому наша культура так многообразна. Мы создаем наши жизни путем бесконечного процесса поиска альтернатив и возможностей, и одна из функций обучения – это пробуждение творческого начала. Вместо этого у нас есть культура стандартизации. 

Почему в Финляндии никто не бросает учебу 

Но такой порядок вещей можно и нужно менять. Возьмем Финляндию. В рейтингах математики, науки, чтения она часто оказывается на первых местах. Но в Финляндии не замыкаются только на этом. У них очень широкий подход к обучению, и столько же времени они уделяют гуманитарным наукам, искусству и физическому воспитанию. В Финляндии совсем немного стандартизированных тестов, и они не являются чем-то значимым.

Недавно я был на встрече с несколькими людьми из Финляндии, и кто-то из американцев спросил:

– Как вы боретесь с тем, что люди бросают обучение?

На что они ответили:

	
	– А у нас никто так не делает. С чего бы им бросать обучение? Если у людей проблемы, мы стараемся как можно быстрее помочь и поддержать их.


Для тех, кто конструирует передовые системы обучения в мире, очевидно то, что, к сожалению, не очевидно специалистам в Америке. Во-первых, они индивидуализируют процесс обучения, понимая: чтобы человек учился, его нужно заинтересовать. Во-вторых, они очень трепетно относятся к профессии учителя. Невозможно ожидать хороших результатов, если вы не наймете профессионалов и не обеспечите им поддержку и развитие. Это инвестиции, и люди в Канаде, Австралии, Южной Корее, Сингапуре и Гонконге это понимают 

И, в-третьих, такие страны передают ответственность за результат на уровень школ. Часто правительство решает, что оно лучше понимает, как и что делать, и сейчас все всем расскажет. Но обучение происходит не в комитетах. Обучение происходит в классах и школах, и люди, которые участвуют в процессе, – это ученики и учителя. И если вы игнорируете их мнение, их точку зрения, то ничего не изменится. 

Новая жизнь в Долине Смерти

Видимо, политики относятся к обучению как к такому индустриальному процессу, который можно улучшить, подкрутив тут и там, ничего кардинально не меняя. Увы, так не получится.

Суть в том, что образование не механический процесс, это – человеческая система. У каждого – своя причина, по которой он бросает учиться. Может быть, ему стало скучно, может быть, он не видит в образовании смысла. Существуют тренды, но любая история индивидуальна. Недавно я был на встрече в Лос-Анджелесе, посвященной альтернативным образовательным программам. Эти программы рассчитаны на то, чтобы вернуть детей в образование. У них у всех есть нечто общее. Например, они очень персонализированы. В них очень сильна поддержка учителей, широкий учебный план. Интересно, что все это – именно альтернативное обучение. 

Вот вам пример. Я живу недалеко от места, которое называется Долина Смерти. Это самая жаркая и сухая территория в Америке, там ничего не растет, потому что не идут дожди. А зимой 2004-го вдруг пошел дождь. За очень короткое время выпало семь дюймов осадков. Весной 2005-го случилось нечто феноменальное: вся поверхность Долины Смерти была усеяна цветами. Оказалось, что Долина Смерти не мертва, а просто спит. Прямо под поверхностью есть семена возможностей, которые ждут подходящих условий. Так и со школой. Вы меняете условия, даете людям больше возможностей, меняете взаимоотношения между учащимися и преподавателями, даете им пространство для творчества, и школа начинает жить новой жизнью.

Умные лидеры это понимают. Роль лидерства в образовании – да и в любой другой сфере – не должна сводиться к командованию и контролю. Роль лидерства в создании климата, атмосферы возможностей.

Вот отличная цитата Бенджамина Франклина: «Всех людей можно разделить на три типа: те, кого невозможно привести в движение, те, кого привести в движение можно, и те, кто движется». И если мы сумеем заставить больше людей двигаться, мы получим движение, которое сможет свершить революцию в лучшем смысле этого слова. Как раз то, что нам нужно.

Цитата 

Предположим, однажды вы пошли ко врачу на прививку, и врач говорит вам:

– Не бойтесь, это совсем не больно.

А потом делает вам самый болезненный укол в вашей жизни. Через несколько недель вы идете на прием к зубному, он берет зеркало, чтобы проверить ваши зубы, и говорит:

– Не бойтесь, это совсем не больно.

И хотя вы знаете, что зеркало больно вам не сделает, вы хватаете вещи и выбегаете из кабинета без оглядки. Фраза «Это совсем не больно» стала для вас условным раздражителем, когда совпала с болезненным уколом, – безусловным раздражителем. Классический рефлекс в действии.

22/05/2013
Источник: «Российская газета»
Автор: Марина Грицюк
Ссылка: http://rg.ru/printable/2013/05/21/budzetniki-site-anons.html
Триллион - детям

Очереди в детсады ликвидируют

Оптимизация кадров в бюджетной сфере возможна, если сейчас в регионах в этих отраслях работает слишком много людей. Так ответила вице-премьер Ольга Голодец на вопрос корреспондента "РГ" о возможном сокращении бюджетников.

"Проблема производительности труда у нас еще существует", - добавила Ольга Голодец. Но при этом она уточнила: подобное решение должно быть взвешенным и оправданным. "Например, требования по безопасности детей в детсадах, по уходу за ними предъявляют серьезную нагрузку на педагогов. И бездумное сокращение кадров чревато проблемами", - говорит вице-премьер.

Впрочем, как признала Ольга Голодец, пока она не сталкивалась с информацией о возможном сокращении бюджетников по стране.

Но и вопрос возник не на пустом месте. В последнее время стали появляться сообщения о том, что регионам не хватает денег на повышение зарплаты врачам, учителям, работникам культуры и социальным работникам, и поэтому они рассматривают возможность высвободить часть персонала в этой сфере. "Это повод для того, чтобы обсудить эту тему", - сказала вице-премьер.

Ольга Голодец вчера приняла участие в семинаре, посвященном проблемам детских садов. Организован он был в Москве Всемирным банком. Она напомнила, что в течение трех лет на развитие дошкольного образования будет выделено более триллиона рублей. Деньги пойдут на увеличение доступности дошкольного образования и на качественные изменения в системе. Планируется, что за три года в России будет открыто дополнительно 1,2 миллиона мест в детских садах (так оценивается потребность в них с учетом демографической ситуации и роста рождаемости в последние годы).

Кроме того, средства будут направлены на подготовку и переквалификацию работников дошкольного образования.

"Мы сделали серьезные изменения по системе оплаты труда педагогов дошкольного образования. Для нас важно, чтобы теперь требования по качеству преподавания сопровождались системой оплаты труда, которая фактически является продолжением программы дошкольного образования", - сказала Ольга Голодец.

Кстати, в июне в стране планируется утвердить новый стандарт дошкольного образования. Его проект разработан, он проходит обсуждение со специалистами, работниками системы дошкольного образования, родительской общественностью и гражданским обществом.

Напомним, по новому Закону "Об образовании в Российской Федерации", дошкольное образование станет частью общей образовательной системы. "Оно должно задавать тренды общему и высшему образованию", - сказала вице-премьер. И продолжила: это совсем не значит, что ребят в детском саду должны усиленно готовить к школе, учить их читать, писать, считать, но образовательные программы должны быть такими, чтобы дети имели представление об этих процессах, чтобы в них раскрывались таланты, заложенные природой, и в дальнейшем они могли раскрыть и использовать весь свой потенциал, выходя на рынок труда и выстраивая взрослую жизнь.

Особые условия должны быть созданы для инклюзивного образования детей с ограниченными возможностями.
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Более 1 трлн. руб. выделено на развитие дошкольного образования в России
Программа тесно связана с развитием педагогов, и одним из главных ее направлений является подготовка и переквалификация работников дошкольного образования.

Стоимость трехлетней программы развития дошкольного образования превышает один триллион рублей, сообщила во вторник вице-премьер Ольга Голодец.

"Вся общая стоимость программы дошкольного образования на три года превышает один триллион рублей. Здесь очень важно, что она затрагивает не только повышение доступности, но и предполагает качественные изменения", — сказала она на семинаре, посвященном дошкольному образованию, организованным Всемирным банком.

По словам вице-премьера, программа тесно связана с развитием педагогов, и одним из главных ее направлений является подготовка и переквалификация работников дошкольного образования.

"Мы сделали серьезные изменения по системе оплаты труда педагогов дошкольного образования. Для нас важно, чтобы теперь требования по качеству преподавания сопровождались системой оплаты труда, которая фактически является продолжением программы дошкольного образования", — сказала она.

Голодец напомнила, что вскоре будет представлен на широкое общественное обсуждение стандарт дошкольного образования.
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Фурсенко присмотрит за «Сколково»

Об этом заявил глава фонда «Сколково» Виктор Вексельберг. «Да, это правда, что Фурсенко со стороны Администрации президента назначен куратором и будет активно взаимодействовать с нами, — сказал он, добавив: — Мы верим, что это придаст нам дополнительный динамизм». Напомним: до последнего времени куратором проекта был Владислав Сурков, покинувший правительство 9 мая. Сам Фурсенко узнал о своих новых функциях из СМИ и поэтому давать внятные комментарии не мог. Впрочем, по словам пресс-секретаря правительства Натальи Тимаковой, в кабинете министров назначат своего куратора «Сколково». Но с учетом нынешнего расклада сил во властных структурах очевидно, что приоритет в принятии решений по проекту останется за Кремлем, то есть за Фурсенко.
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Регионы просят рубля

Алексей Кудрин утверждает, что в субъектах РФ нет денег на повышение зарплат бюджетникам

Российские регионы в ближайшие два года будут не в состоянии выполнять обязательства по повышению зарплат работникам бюджетной сферы. С таким заявлением выступил вчера экс-министр финансов Алексей Кудрин в ходе заседания в Госдуме. В то же время действующий глава Минфина Антон Силуанов неоднократно утверждал, что «глубинка» имеет достаточно собственных средств для реализации майских указов президента, предусматривающих серьезный рост зарплат бюджетников. Эксперты склонны поддержать мнение отставного министра.
Основные риски Алексей Кудрин видит в том, что на фоне замедляющихся темпов ВВП (напомним, что в первом квартале этого года рост составил 1,6% на фоне 4,8% в прошлом) федеральный центр перебросил на региональные власти проблему выполнения розданных президентом накануне выборов обещаний по зарплатам. Как отметил экс-министр, только в этом году для повышения зарплат бюджетникам на 200 млрд. руб. все субъекты вынуждены были серьезно сократить инвестиции по сравнению с прошлым годом. Проще говоря, средства, которые должны были пойти на разгон нашей входящей в полосу стагнации экономики, будут направлены на выполнение предвыборных обещаний. При этом инфляция, съедающая повышенные зарплаты, исправно растет, налоговая нагрузка на бизнес увеличивается, капитал «делает ноги» из страны ускоренными темпами. Деньги, которые идут на повышение зарплат вместо того, чтобы поднимать экономику, по сути, просто «прогорают». «Это ведет лишь к сокращению экономического роста», – отметил Кудрин.
Напомним, что программа поэтапного повышения зарплат бюджетников до 2018 года была одобрена в конце прошлого года. В ней предусмотрено, что размер реальной заработной платы бюджетников к 2018 году должен вырасти в 1,4–1,5 раза. Соответствующий указ подписал в мае 2012 года президент Владимир Путин. На обеспечение обещанного россиянам «светлого будущего» в 2013–2018 годах планируется направить около 4,9 трлн. руб. Однако кто будет платить за это, пока не ясно. Изначально планировалось, что 1,27 трлн руб. будет выделено из федерального бюджета, а 3,6 трлн. руб. – из консолидированного бюджета субъектов РФ. Однако вчера Кудрин подверг уничижительной критике такие выкладки, указывая на бедность регионов. И в подобном мнении он не одинок. Глава Счетной палаты Сергей Степашин на днях также высказывал сомнения в том, что большинство субъектов справятся с возложенными на них дополнительными обязательствами.
«Найти резервы при нынешних темпах роста экономики достаточно сложно. В этой связи риски весьма высоки, и заявления, которые делают политики о нехватке ресурсов бюджета, во многом оправданы», – сказал «НИ» заведующий кафедрой государственного регулирования экономики РАНХиГС Владимир Климанов. Впрочем, как отмечает эксперт, обнаружить необходимые ресурсы для выполнения майских указов президента по повышению зарплат можно: например, осуществив бюджетный маневр, связанный с перераспределением расходов с одних отраслей на другие. Например, федеральный бюджет может отыскать резервы в расходах на национальную оборону. Однако Владимир Путин, сделавший ставку на возврат России в мировые военные державы, хочет довести амбициозную программу перевооружения армии стоимостью 20 трлн. руб. до конца.
Как отметил в беседе с «НИ» экономист Тимур Нигматуллин, повышение зарплат бюджетникам выглядит достаточно рискованным в свете того, что дефицит бюджета за первый квартал 2013 года без учета нефтегазовых доходов уже превысил 10% ВВП. «Кроме того, хотя цены на нефть сейчас стабильно высоки, однако риск недополучения запланированных бюджетных доходов в случае понижения ее стоимости остается крайне высоким из-за неблагоприятной внешнеэкономической конъюнктуры», – пояснил эксперт.
Специалисты подтверждают, что для выполнения предвыборных обещаний президента регионам придется сокращать инвестиционные проекты и изымать средства, которые могли бы пойти на поднятие «глубинки». Местные бюджеты сейчас вынуждены перетряхивать свои скудные средства в пользу выплат бюджетникам, а не создания новых рабочих мест или экономического развития территорий.
Выступая в Госдуме, Алексей Кудрин подверг критике не только финансирование регионов, но также всю экономическую политику, проводимую руководством страны. Он оценил на «неудовлетворительно» работу правительства Дмитрия Медведева и заявил, что не разделяет оптимизма кабинета министров относительно улучшения экономического состояния России во втором полугодии.
««Единая Россия» должна принять всю ответственность за стагнацию, в которую перешла наша страна», – заявил Кудрин. При этом, по его мнению, сегодняшняя стагнация – это не одногодовая история. «Нам, даже если сейчас засучить рукава, года три или лет пять придется пахать, чтобы выйти на новые элементы эффективности, – сказал он. – Поэтому, к сожалению, «Единая Россия» должна будет разделить эти вещи и ответственность за правительство, которое сегодня не видит эти варианты решения».
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Схватка за провинциальную школу

В регионах объединение учебных заведений проходит даже драматичнее, чем в столице

Эта поездка за Урал убедила меня, что в маленьких городах объединение школ зачастую проходит с огромным накалом. 
«Это все москвичи придумали, а наши идею подхватили, а зачем, к чему – сами не поймут, – охарактеризовала мне ситуацию одна мама из зауральского города Кургана, – вот у нас объединили школу обычную № 37 с «английской» гимназией № 47. В результате чего детей и учителей из 37-й рассовали по другим школам, а большая часть коллектива ушла в 35-ю школу. Здание же 37-й досталось гимназии № 47. Теперь туда будут набирать одаренных детей. А наши, простые, кому нужны? Вы вон в соцсети зайдите, почитайте, как дети себя чувствуют. Стенка на стенку: ущербные против успешных. А преподаватели разогнанные? Что должны испытывать при этом? Они ведь, как и их дети, – тоже ущербные, потому что неэффективные». 
Разумеется, позиция мамы скорее эмоциональная. И логика подсказывает, что, конечно же, не все дети способны потянуть обучение в «английской» школе, где почти каждый второй ребенок занимается с репетитором, а в школе зачастую осуществляется всего лишь контроль знаний (кто водил своих детей в английскую школу – знает, о чем здесь идет речь). Но суть при этом мало меняется: жила-была школа. Более или менее работала. Потом у кого-то на местном верху появилось острое желание расширить за ее счет территорию находящейся рядом успешной гимназии. Кому стало легче от ситуации? Каким-то третьим лицам, которые придут учиться в эту расширенную гимназию? 

Предположим, в Москве за последние годы очень изменилась география проживания населения: где-то жилые кварталы превратились в деловые центры с офисами, магазинами и ресторанами, а где-то, наоборот, возникли новые спальные районы, в которых проживает большое количество детей (при этом – мигрантов). И в общем, объединение московских школ – это вопрос до некоторой степени оправданный. Но в провинциальном городе, где ситуация не меняется годами, все обстоит совершенно иначе.
Демографический провал? Так ведь уже все выправляется. Сегодня детей мало, а завтра станет больше. А чем, простите, исправит текущее положение демографических дел «филиализация» школы? И кто сказал, что, присоединив к себе «филиалы» (школы, находящиеся в разных концах города), «английская гимназия» сможет-таки сеять великое и доброе в крупных масштабах? 
Вообще все это несколько напоминает еще одну кампанейщину – только по инклюзивному образованию. Возникла у кого-то хорошая мысль, чтобы с детства общались и учились дружить обычные ребятишки и дети-инвалиды. С детства привыкали к мысли, что есть дети не такие, как они. Но после того как наверху в этом увидели экономическую выгоду, начался странный процесс ликвидации коррекционных школ. Чем все закончится? Тем, что детей-инвалидов в конце концов переведут на домашнее обучение и похоронят хорошую, в общем-то, идею – вырастить поколение детей, остро чувствующих чужую боль. 
В Чехии мне довелось присутствовать на уроке в классе, где обучался вместе со всеми один мальчик-аутист. К ученику был приставлен дополнительный педагог, который следовал за ним неотступно. Периодически парнишку брали под свою опеку одноклассники, но педагог при этом все равно присутствовал. То есть процесс ввода инклюзивного образования в школу сложен и затратен. И простым наскоком – набросились на проблему и решили ее, разом все навалившись, осуществить задуманное не получится. Здесь как раз сначала надо много думать. 

Мне недавно попалась на глаза фраза экономиста Ирины Ясиной, что модернизация – «это не новое оборудование, а новые правила жизни». Совершенно точная фраза, потому что подходить ко всем изменениям в школе с экономической точки зрения или даже просто формально теперь скорее всего уже не получится. Cегодня вообще многое не получится из того, что действовало раньше, потому что система становится открытой. А при такой системе нужны управленцы иного типа. Помните, как при реформах Петра, «боярам в Думе говорить по ненаписанному, дабы дурь каждого видна была». Вот и сегодня… благодаря Интернету дурь чиновничья видна, а родители активизировались. Те же столичные власти вынуждены теперь создать при столичном Департаменте образования отдел, куда можно пожаловаться на несправедливость при объединении школ. 
Вот еще один пример, только из Америки. Недавно в США случился инцидент с отбором одаренных детей. Детей отбирали по результатам тестов. И из-за ошибок в подсчете результатов могли бы отказать в приеме 2700 ученикам, прошедшим вступительные испытания. Вовремя спохватилась родительская общественность. 

Объединение школ – это стресс для педагогов и обучающихся (вынужденных при этом почти всегда, а то и навсегда менять место работы и учебы), это грубое разрушение сложившихся традиций. И при этом, чего греха таить, не везде и не всегда этот процесс проходит на добровольных началах, под шумок присутствуют и классические рейдерские захваты. И не надо лукавить, что от объединения одни сплошные плюсы. И еще объединение школ – это одновременно некий экзамен родительской зрелости. Проверка – насколько сегодня организованно способны действовать родители в деле защиты интересов собственных детей. Ведь, кажется, на них (вернее, на их контроль) рассчитаны новшества, идущие после принятия нового Закона «Об образовании в РФ».
20/05/2013

Источник: «Росбалт»

Ссылка: http://www.rosbalt.ru/main/2013/05/20/1130492.html
Медведев утвердил госпрограмму по развитию образования до 2020 года

МОСКВА, 20 мая. Правительство утвердило государственную программу "Развитие образования" на 2013-2020 годы. 

Распоряжение, подписанное премьер-министром России Дмитрием Медведевым, размещено на официальном интернет-портале правовой информации.

Министерству образования и науки поручено разместить информацию о программе на официальном сайте ведомства.

Напомним, 31 декабря 2012 года президент РФ Владимир Путин подписал федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации", который вводит общие принципы и положения, регулирующие отношения в системе образования; государственные гарантии реализации права на образование; правовой статус педагогических работников и так далее. 

Закон вступил в силу с 1 января 2013 года. Он должен заменить законы "Об образовании" 1992 года и "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" 1996 года. Министр образования Дмитрий Ливанов заверил, что новый закон сделает образование более доступным.
20/05/2013

Источник: ФНПР
Ссылка: http://fnpr.ru/n/241/7973.html
Исаев: «Единая Россия» против нового крепостничества

Определенная часть работодателей, особенно в условиях усиливающегося социально-экономического кризиса, хотела бы переложить издержки этого кризиса на плечи работников. Трудовой кодекс мешает им, и их задача его обойти.

Заместитель секретаря Генерального совета партии «Единая Россия», председатель комитета Госдумы по труду, социальной политике и делам ветеранов Андрей Исаев в статье, опубликованной в газете «Комсомольская правда», рассказал, почему Партия продвигает закон о запрете заемного труда. ER.RU публикует полный вариант статьи :

«В 2001 году, практически одновременно с рождением партии «Единая Россия», родился Трудовой кодекс. Еще будучи прообразом партии, наша центристская коалиция активно продвигала его в Государственной Думе. Мы добились того, что над кодексом вместе работали и согласовывали позиции между собой все три стороны социального партнерства: профсоюзы, представляющие работников, объединения работодателей и правительство. Мы помним заверения наших оппонентов слева о том, что в результате принятия кодекса социально-трудовая сфера в России рухнет, вспыхнут массовые дикие забастовки, остановятся поезда и перестанут летать самолеты. Все это оказалось благоглупостным лепетом. Сегодня Трудовой кодекс продолжает успешно работать, защищая основные права трудящихся и регулируя социально-трудовую сферу не в ущерб экономике и интересам людей. За это время он несколько раз претерпел изменения. Это логично: жизнь не стоит на месте, она ставит перед нами новые задачи, развиваются трудовые отношения, а значит, кодекс постоянно будет меняться. Но остается неизменным принцип, который был заложен изначально: все поправки согласовываются с основными сторонами социального партнерства, то есть с профсоюзами, работодателями и правительством. Именно поэтому в социально-трудовой сфере России все достаточно спокойно. Основные проблемы, споры решаются за столом переговоров.

Но не секрет, что определенная часть работодателей, особенно в условиях усиливающегося социально-экономического кризиса, хотела бы переложить издержки этого кризиса на плечи работников. Трудовой кодекс мешает им, и их задача его обойти. Подобного рода лазейки существуют.

Например, можно принять сотрудника в фирму водителем, а можно заключить с ним договор гражданско-правового характера о том, что он формально будет считаться индивидуальным предпринимателем без образования юридического лица, оказывающим услуги по перевозкам. И вот уже не надо платить ему отпускных, оплачивать больничный лист, заранее предупреждать его об увольнении и выплачивать выходное пособие.

Есть еще одна схема, которая называется «заемный труд». На сегодняшний день она достаточно мало известна в России. Некоторые журналисты до сих пор путают заемный труд с наемным, когда пишут статьи на данную тему. Это хорошо. Конечно, хорошо не то, что у нас есть некомпетентные журналисты, а то, что пока болезнь, именуемая «заемный труд», охватившая уже целый ряд экономик, в том числе ведущих европейских стран, в России еще не распространилась достаточно широко. Увы, распространяется она быстро.

О чем идет речь? О том, что то или иное предприятие нанимает работников не непосредственно, а через агентство занятости, которое формально выступает в роли работодателя и потом предоставляет своих работников в аренду их фактическому работодателю. Зачем это нужно? Приведу пример: человек может быть принят на металлургический комбинат. В этом случае за него надо будет заплатить высокие взносы в фонд страхования от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, предоставлять ему удлиненный отпуск в связи с вредностью, он будет претендовать на досрочную пенсию. На всех крупных предприятиях действуют коллективные договоры, где профсоюзы добиваются дополнительных прав для работников. Но если человек принимается на работу в агентство занятости, а оно потом сдает его в аренду металлургическому комбинату, то ничего этого не потребуется: и взнос будет гораздо меньше, и удлиненного отпуска не будет, и коллективные переговоры не с кем будет вести. Таким образом, распространение схемы заемного труда означает резкое попрание прав работников. А когда работник лишается своих прав, да еще и сдается в аренду, получается, что мы имеем дело с новым крепостничеством.

Кроме того, происходит еще и реальное понижение заработной платы трудящихся. Ведь частное агентство занятости – это коммерческая структура, которая, работая на рынке, хочет получить свою прибыль, маржу. Эта маржа складывается из недоплаченной работникам зарплаты.

«Единая Россия», поддерживая заявленные Президентом Российской Федерации цели повышения реальной заработной платы и производительности труда, улучшения социального самочувствия работников, формирования слоя рабочей аристократии, решила поставить заслон на пути развития института заемного труда и, по согласованию с профсоюзами, внесла в Госдуму и приняла уже в двух чтениях законопроект, запрещающий заемный труд, а также создающий механизмы, позволяющие переквалифицировать гражданско-правовые договоры в нормальные трудовые (если имеют место трудовые отношения). Во втором чтении за этот законопроект проголосовала практически вся Государственная Дума – 442 депутата. Вместе с тем, сегодня он подвергается чрезвычайно жестким нападкам: как справа, так и слева.

По поводу атак справа все достаточно ясно. Лоббисты частных агентств занятости, которые хотели бы построить свою деятельность именно на использовании механизма заемного труда, недобросовестные работодатели, которые хотели бы воспользоваться этим механизмом, чтобы снять с себя издержки, разумеется, подкупают необходимую им прессу и экспертов для борьбы с законом.

Гораздо интереснее атака слева, со стороны так называемых «защитников интересов трудящихся» и «социалистов» - всех этих храмовых, кагарлицких, делягиных. Что им не нравится в законе? Они утверждают, что закон недостаточно запрещает заемный труд и даже якобы его легализует.

Поясню, что привлекает их внимание. В результате переговоров, ко второму чтению в законопроекте появились исключительные случаи, когда найм работников через частные агентства занятости допускается. Эти случаи четко описаны. Есть группы работников, которым самим выгоден такой способ найма. Например, студенты очных отделений вузов. Понятно, что им удобнее открыть трудовую книжку в частном агентстве занятости и получать там возможность подработок: сегодня это может быть разгрузка вагонов, завтра – покраска помещения, послезавтра – уборка территории и так далее. Другая группа – лица, освободившиеся из мест лишения свободы, для них устроится на постоянную работу достаточно проблематично. Еще одна группа – родители, имеющие неполные или многодетные семьи, они не могут гарантировать свою деятельность на постоянной основе и нуждаются в подработках. Помимо этого, есть три случая, когда по просьбе фактического работодателя частное агентство занятости может выступать в роли формального работодателя. Во-первых, если речь идет о предоставлении работников для нужд домашнего хозяйства: домработниц, нянечек и тому подобное. Очевидно, что открытие для них трудовой книжки или оформление трудового договора в частном агентстве занятости с выплатой взносов во внебюджетные фонды, в том числе для накопления пенсий, будет гораздо лучшей перспективой, нежели просто найм за черный нал, что часто наблюдается сейчас. Во-вторых, если работодатель обязан сохранить место за работником, который заболел или отсутствует по другой уважительной причине, но необходимо, чтобы в период отсутствия работника кто-то исполнял его обязанности. Срочный трудовой договор не всегда можно заключить (особенно в случае болезни), потому что работодатель не знает, сколько будет отсутствовать его работник. И в этом случае предоставление ему временного сотрудника вполне обоснованно. В-третьих, если предприятия (например, торговые или сельскохозяйственные) заведомо временно (до 9 месяцев) расширяют производство. Если им требуются работники, и они твердо убеждены, что в дальнейшем не будет необходимости в сохранении этих работников в штате, то в качестве работодателя также может выступать частное агентство занятости. При этом в законе строго оговорено, что в случае привлечения работника по данной схеме он должен получать ту же заработную плату и тот же объем социальных услуг, который получают работающие у фактического работодателя на тех же должностях сотрудники, и за него должны уплачиваться взносы во внебюджетные фонды, соответствующие его фактической деятельности. Наконец, если число работников, привлекаемых по этой схеме, превышает 10% от персонала, работающего на предприятии, то работодатель может заключить соглашение с частным агентством занятости только с учетом мнения профсоюзного органа своей профорганизации. Также жестко оговорено, что ни при каких обстоятельствах персонал не может быть предоставлен взамен работников, которые бастуют, в случае, если предприятие находится в состоянии простоя или банкротства, если работники прекратили работу, требуя погашения задолженности по заработной плате. Не могут предоставляться работники и на производства, которые отнесены к вредным и опасным или на которых требуется лицензирование деятельности.

Получается, что заемный труд запрещен, но оговорены исключительные случаи, которые жизненно необходимы и для людей, и для экономики. Против чего здесь протестовать?

То, что закон претерпел существенные изменения в сторону легализации заемного труда, - ложь. Ведь именно ко второму чтению появился прямой запрет заемного труда, которого не было в первом чтении законопроекта. То, что закон разрешил деятельность по сдаче персонала, которая сегодня в России не разрешена, - тоже ложь. Ведь сегодня разрешена любая деятельность по сдаче персонала. Не только потому, что действует принцип: все, что не запрещено – разрешено, но и потому что в Налоговом кодексе Российской Федерации есть отдельный вид деятельности, который называется – предоставление персонала в аренду. Таким образом, по отношению к нынешней ситуации данный закон только улучшает положение работников.

С нашей точки зрения, он запрещает заемный труд. С точки зрения наших оппонентов, он его ограничивает. Но ведь ограничение – это лучше, чем ничего. Если наши оппоненты считают, что нужно идти дальше и исключить все возможности предоставления персонала как такового, надо сначала поддержать ограничивающий закон, а потом уже попытаться добиться принятия своего более жесткого закона. Однако так наши условно «левые» действовать не желают. Эти люди уже давно существуют на гранты и понимают, чего от них хотят те, кто эти гранты платит. От них хотят, чтобы под левой трескучей демагогией они торпедировали принятие нашего закона. Работодателям, частным агентствам занятости, которые хотят использовать схему заемного труда, абсолютно все равно, под каким предлогом не пройдет наш законопроект: потому, что он мешает частному бизнесу, или потому, что он якобы легализует заемный труд. И вот, как черти из табакерки, выскакивают необходимые кагарлицкие и делягины, которые начинают пространно рассуждать о том, что данный законопроект принимать не нужно.

Такая схема используется уже не первый раз. Напомню, что когда Михаил Прохоров выступил со своей инициативой пересмотра Трудового кодекса явно не в пользу работника (речь шла о шестидесятичасовой рабочей неделе, о расширении применения срочных трудовых договоров, об отказе от целого ряда социальных гарантий), господин Кагарлицкий неожиданно поддержал идею отмены действующего Трудового кодекса, как недостаточно социального для работников. Он рассуждал так: давайте отменим ТК, а там ввяжемся в драку и посмотрим, кто победит. Кто бы победил в этом случае – очевидно. Готовая модель была только у РСПП (предложения господина Прохорова). Так, выступая слева, господин Кагарлицкий сознательно и вполне расчетливо помогал тем, кто действует справа, то есть либералам. Такие, как он, предельно циничны. Они знают, ради чего работают. Но и мы тоже знаем».

Позиция Общероссийского Профсоюза образования

 может не совпадать с точкой зрения
 авторов публикуемых материалов.

Пресс-служба Профсоюза
